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1 Einleitung

Das ECONGOOD Kommunen Canvas dient als strategisches Reflexions- und Steuerungsinstrument fur
kommunale Verwaltungen auf ihrem Weg zu einer starker gemeinwohlorientierten Ausrichtung.
Kommunales Handeln bewegt sich stets im Spannungsfeld zwischen gesetzlichen Aufgaben,
politischen Zielsetzungen und gesellschaftlichen Erwartungen. Gleichzeitig bestehen - innerhalb
dieser Rahmenbedingungen - vielfdltige Gestaltungsspielraume fur die Entwicklung und Umsetzung
von freiwilligen Leistungen und Angeboten.

Das ECOnGood Kommunen Canvas unterstutzt dabei, diese Spielrdume bewusst wahrzunehmen,
systematisch zu nutzen, Perspektiven zu entwickeln und die eigene Wirkung im Sinne des
Gemeinwohls sichtbar zu machen.

Im Mittelpunkt steht daher die Frage: Wie kann Verwaltung innerhalb ihrer bestehenden Strukturen

und Aufgaben aktiv zu einem guten Leben fir alle beitragen?

Das ECONGOOD Kommunen Canvas ermdglicht:

B eine strukturierte Positionsbestimmung,

B die Klarung von Vision, Sinn und Werten des Verwaltungshandelns,
®  die Identifikation relevanter Anspruchsgruppen,

" die Analyse von Wirkungsraumen,

" sowie die Ableitung konkreter Handlungsfelder und Entwicklungsimpulse.

Dabei wird Verwaltung nicht ausschlieBlich als umsetzende Instanz gedacht und verstanden, sondern
als gestaltende Organisation mit Verantwortung fUr eine gesellschaftliche Wirkung.

Das Instrument fordert:

B ein gemeinsames Verstandnis von Gemeinwohlorientierung,

®  die Reflexion bestehender Denk- und Entscheidungsstrukturen,

®  die Priorisierung wirkungsrelevanter Aktivitaten,

B sowie die Verbindung zwischen strategischer Zielsetzung und operativer Umsetzung.

Zugleich unterstutzt das ECONGOOD Kommunen Canvas den Dialog zwischen Verwaltung, Politik und
weiteren gesellschaftlichen Akteur*innen. Es schafft Transparenz dartber, welchen Beitrag einzelne
Organisationseinheiten und Mitarbeitende bereits leisten - und wo Entwicklungspotenziale liegen. In
diesem Sinne versteht sich das ECOnGood Kommunen Canvas nicht als Kontrollinstrument, sondern
als Kompass fur Organisationsentwicklung, Haltung und Wirkung.

Das ECONGOOD-Modell wurde nicht fur einzelne Verwaltungstypen getrennt entwickelt, sondern
insgesamt fur Organisationen der offentlichen Hand. Kommunen und Kreisverwaltungen weisen dabei
ahnliche Wirkungsstrukturen auf, unterscheiden sich jedoch in der Reichweite und Tiefe ihrer
Einflussmoglichkeiten und den Auswirkungen lhres Handelns. Diese Unterschiede werden im Modell
nicht durch unterschiedliche Strukturen, sondern durch unterschiedliche Wirkungstiefen innerhalb

der Wirkungsradien sichtbar gemacht.
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2 Wirkung und Gemeinwohl

Bedeutung fur das ECONnGOOD-Modell

Das grundlegende Wirkungsmodell fur unterschiedliche Ebenen der 6ffentlichen Hand ist in diesem
Modell gleich aufgebaut. Dadurch bleibt das Modell konsistent und Ubertragbar.

Unterschiede zwischen Kommune, Kreis oder anderen Verwaltungsebenen werden nicht durch neue
Strukturen dargestellt, sondern durch unterschiedliche Wirkungstiefen innerhalb der bestehenden
Wirkungsradien. Auf diese Weise lasst sich sichtbar machen, wo eine Organisation besonders starke
Hebel besitzt, wo sie eher ermdglichend wirkt und wo ihr Einfluss begrenzt ist.

Die Betrachtung der Wirkungstiefe hilft damit, Verantwortlichkeiten, Einflussmoglichkeiten und
Entwicklungspotenziale realistischer einzuschatzen und gezielter weiterzuentwickeln. Sie erganzt die
Wirkungsradien um eine zusatzliche Dimension und macht deutlich, dass 6ffentliche Wirkung nicht nur
von der Struktur der Beziehungen, sondern auch von der Starke der jeweiligen Einflussméglichkeiten

abhangt.

2.1 Wirkungsradius

Offentliches Handeln entfaltet seine Wirkung nicht eindimensional, sondern in unterschiedlichen
Beziehungs- und Verantwortungsebenen. Um diese Wirkung systematisch zu erfassen, zu reflektieren
und weiterzuentwickeln, unterscheidet das ECONGOOD Kommunen Canvas vier Wirkungsradien: den
direkten, den indirekten und den systemischen Wirkungsradius sowie die sogenannten Brucken-

Wirkungsglieder.

Die Differenzierung macht sichtbar,

®  wo unmittelbare Steuerungsverantwortung liegt,

" wo Wirkung durch Ermdglichung und Kooperation entsteht,

®  wo strukturelle Rahmenbedingungen gesetzt werden,

B und wo strategische Ziele in konkrete Leistungen Ubersetzt werden.

Durch diese Struktur kénnen Erwartungen, Wirkungen und Ruckkopplungen klarer zugeordnet
werden. Sie unterstltzt eine transparente Steuerung, fordert Lernfahigkeit und hilft, Zielkonflikte oder
Spannungsfelder frihzeitig zu erkennen. Die Wirkungsradien dienen damit als Orientierungsrahmen,

um das Handeln der Verwaltung ganzheitlich zu betrachten - strategisch, operativ und gesellschaftlich.

ECOnGood Kommunen Canvas Seite | 5



systemisch

ax\de'\se, Lang un

e@o\(\n m

Mitarbeitende der
Verwaltung und
Eigenbetriebe
Blrger*innen
Verwaltungseinheiten &
Fachamter
Politische Gremien der

Kommune

Lieferant*innen,
Dienstleister*innen,

Modell der kommunalen Wirkungs- und Akteursebene

Der direkte Wirkungsradius umfasst alle Akteur*innen und Strukturen, auf die die offentliche Hand
unmittelbar steuernd und verantwortlich einwirkt. In diesem Bereich werden politische
Entscheidungen getroffen, umgesetzt und kontrolliert. Typische Akteur*innene sind die
Mitarbeitenden der Verwaltung, politische Gremien sowie kreisangehorige Gemeinden. Die zugrunde
liegende Kernlogik ist durch direkte Steuerung, unmittelbare Verantwortung und eine direkte

Ruckkopplung gepragt.

Der indirekte Wirkungsradius bezieht sich auf Akteur*innen, auf die die Verwaltung mittelbar Uber
Programme, Forderungen, Planung und Koordination Einfluss nimmt. Die Wirkung entsteht hier nicht
durch direkte Weisung, sondern durch Ermdglichung und Unterstitzung. Zu den typischen

Akteur*innen zahlen Burger*innen, die Zivilgesellschaft, soziale Trager*innen, die Wirtschaft sowie
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Bildungseinrichtungen. Die zentrale Logik dieses Wirkungsradius liegt in der unterstutzenden und

befahigenden Wirkung ohne unmittelbare Steuerung.

Der systemische Wirkungsradius umfasst jene Akteur*innen, die die rechtlichen, finanziellen und
institutionellen Rahmenbedingungen fur das Handeln der Verwaltung setzen. Sie bestimmen die
Handlungsspielraume, ohne selbst Teil der operativen Umsetzung zu sein. Hierzu zdhlen insbesondere
Land und Bund, Fordermittelgeber, Banken, Zweckverbande sowie Nachbarkreise. Die Kernlogik

besteht in der Rahmensetzung und der strukturellen Wirkung auf das Verwaltungshandeln.

Die Bricken-Wirkungsglieder schlieBBlich beschreiben Akteur*innen, die systemischen Vorgaben und
strategische Ziele der Verwaltung in konkrete Leistungen und Projekte Ubersetzen. Sie verbinden
politische Rahmenbedingungen mit der praktischen Umsetzung vor Ort. Typische Akteure in diesem
Bereich sind Lieferant*innen, Dienstleister*innen sowie Bau- und [T-Unternehmen und
Betreiber*innen. Die zentrale Logik liegt in der Ubersetzung von Rahmenbedingungen in konkrete

Wirkung,.

2.2 Wirkungstiefe

Die Grundstruktur der Wirkungsradien bleibt unabhangig von der betrachteten Organisation ahnlich.
Sowohl Kommunalverwaltungen als auch Kreisverwaltungen handeln im gleichen offentlichen System
und stehen in vergleichbaren Beziehungen zu politischen Ebenen, Verwaltungseinheiten,
gesellschaftlichen Akteur*innen und wirtschaftlichen Partner*innen. Daher unterscheiden sich die

Wirkungsradien nicht grundsatzlich in ihrer Struktur.

Der Unterschied liegt vielmehr in der Wirkungstiefe einzelner Beziehungen. Je nach Organisation,
Aufgabe und politischer Rolle kann der Einfluss innerhalb eines Wirkungsradius deutlich variieren. Eine
Kreisverwaltung besitzt beispielsweise haufig groRere strukturelle Hebel gegenlber der Landes- oder
Bundesebene, wahrend Kommunen naher an den Burgerinnen und Blrgern wirken und dort eine
starkere unmittelbare gesellschaftliche Wirkung entfalten. Die Wirkungsradien beschreiben somit die
Struktur der Beziehungen, wahrend die Wirkungstiefe beschreibt, wie stark diese Beziehungen
tatsachlich wirken.

Der zentrale Unterschied liegt in der Reichweite und Intensitat der Wirkung. Zu unterscheiden ist

hierbei zwischen Reichweite / Hebel / Nahe.

Reichweite des Wirkungsraums (Wirkungstiefe):
Kreisverwaltung

B koordiniert mehrere Kommunen,

B verflgt in der Regel Uber grolRere Haushaltsvolumina,

B Ubernimmt Ubergeordnete Aufgaben (z. B. Abfallwirtschaft, Gesundheitsamt, Schultrager).

Kommune
B wirkt direkter im Lebensalltag der Burger*innen,

® st ndher an lokalen Bedurfnissen,
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besitzt geringere vertikale Einflussmacht gegentber hoheren, staatlichen Ebenen.

Hebel (Hebelstarke): Ein wichtiger Unterschied liegt in der politisch-administrativen Hebelwirkung.

Kreisverwaltung

vertritt mehrere Kommunen gebundelt,

besitzt grolBere regionale Legitimation,

hat oft starkere Verhandlungsmacht gegenuber Land oder Bund,

ist haufiger in Landesarbeitsgemeinschaften oder regionalen Gremien vertreten.

Kommune

hat meist weniger vertikale Durchschlagskraft,

wirkt auf Ubergeordnete Ebenen oft indirekter,

kann systemische Veranderungen eher Uber Netzwerke oder Kooperationen beeinflussen.

Nahe (Nahegrad): Ein weiterer Unterschied betrifft die Wirkungsebene im gesellschaftlichen Raum.

Kreisverwaltung

Ubernimmt ausgleichende Funktionen zwischen Kommunen,

wirkt starker koordinierend,

setzt strukturelle Rahmenbedingungen.

Kommune

starkster gesellschaftlicher Einfluss und Wirkung im Alltag,

direkter Kontakt zu Burger*innen,

Entscheidungen und Umsetzungen werden unmittelbarer wahrgenommen.

3 Erarbeitungsschritte

Schritt fur Schritt

Die nachfolgende Tabelle stellt die zentralen Erarbeitungsschritte im Rahmen der GWO-Bilanzierung

nach dem ECONGOOD Kommunen Canvas strukturiert dar. Sie zeigt auf, wie die Verwaltung von der

Klarung von Vision und Sinn Uber die Analyse von Bedurfnissen und Wirkungen bis hin zu Finanzen,

Wirkungsmessung und strategischer Weiterentwicklung vorgeht.

Nr.

Erarbeitungsschritt

Inhalt der Erarbeitung

Ziel / Ergebnis

3.1

Vision entwickeln

Die Verwaltung erarbeitet ein
gemeinsames Zukunftsbild fur die
nachsten 20-30 Jahre, definiert ihr
Selbstverstandnis als
gemeinwohlorientierte Organisation
und klart, welche Werte ihr Handeln
leiten.

Langfristig orientiertes Leitbild mit
klarer Perspektive, das Vertrauen,
Legitimation sowie Verantwortung
gegenuber Mensch und Natur
festschreibt.

3.1

Sinn klaren

Die Kommune reflektiert den
Ubergeordneten Zweck ihres Handelns
im demokratischen Gemeinwesen und
definiert inr Verstandnis von

Klare Sinnorientierung der
Verwaltung als Grundlage fur
strategische Entscheidungen und

ECONnGood Kommunen Canvas
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Gemeinwohl, z. B. im Hinblick auf Ausrichtung auf ein gutes und
Teilhabe, Klima- und gerechtes Leben fur alle.
Gesundheitsvorsorge.

3.2 | Schlusselbedurfnisse Relevante Akteur*innen werden nach Verstandnis der zentralen
und direkter, indirekter und systemischer Anspruchsgruppen und ihrer
Herausforderungen Wirkung unterschieden und deren Bedarfe als Grundlage fur
analysieren Bedurfnisse, Erwartungen sowie wirkungsorientiertes

Herausforderungen erfasst. Verwaltungshandeln.

3.3 | Werteversprechen Die Kommune definiert, welche Klar formulierte Werteversprechen
und Wertschopfung Probleme sie fur die jeweiligen sowie ein Uberblick Uber Nutzen,
bestimmen Akteur*innen |0st, welche Wirkungen Mehrwerte und angestrebte

sie erzielen mochte und welchen Wirkungen im Gemeinwesen.
Nutzen sie im Sinne der GWO stiftet,

differenziert nach Wirkungsradien und

Verwaltungsstrukturen.

3.4 | Fokus-Aktivitdten und | Strategien, MalBnahmen und Strategisch ausgerichtete

Ressourcen festlegen | Ressourcen werden im Abgleich mit Aktivitaten und

den GWO-Werten Uberprift und ggf. Ressourcennutzung im Einklang
erganzt, um zentrale Bedurfnisse und mit den Gemeinwohlwerten.
Herausforderungen gezielt anzugehen.

3.5 | Finanzen analysieren Die Kommune untersucht systematisch | Priorisierte
den Einsatz ihrer Mittel, unterscheidet Haushaltsentscheidungen und
zwischen Pflicht- und freiwilligen starker wirkungsorientierter
Leistungen und bewertet den Beitrag Mitteleinsatz.
des Mitteleinsatzes zu
gemeinwohlorientierten Zielen.

3.6 | Wirkung messen und Es werden geeignete Kennzahlen, Verlassliches Monitoring zur
rickkoppeln Kennzahlen und Verantwortlichkeiten Steuerung und Weiterentwicklung

zur Messung der Wirkungen festgelegt | der Gemeinwohlorientierung.
und regelmal3ig Uberpruft.

3.7 | Gemeinwohl-Beitrag Die Ergebnisse des Canvas werden Systematische Weiterentwicklung
und ausgewertet, strategisch verankert, der Kommune hin zu einer
Weiterentwicklung nicht zielfUhrende Aufwande reduziert | nachhaltigen,
ableiten und konkrete nachste Schritte mit gemeinwohlorientierten

Prioritaten, MaRnahmen, Organisation.
Zustandigkeiten und Monitoring
festgelegt.

3.1 Vision & Sinn

Die Erarbeitung von Sinn und Vision dient dazu, das kommunale Handeln auf ein gemeinsames,
wertebasiertes Ziel auszurichten. Sie schafft Klarheit dariber, wofur die Kommmune steht, welchen
Beitrag sie zum Gemeinwohl leisten mochte und welche langfristigen Wirkungen angestrebt werden.
Dadurch entsteht eine verbindliche Orientierung fur politische Entscheidungen, Verwaltungsprozesse
und die Zusammenarbeit mit Blrgerschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Gleichzeitig starkt eine
gemeinsam entwickelte Vision die Motivation innerhalb der Verwaltung und fordert eine konsistente,
transparente und zukunftsgerichtete Kommunalentwicklung.

ECOnGood Kommunen Canvas Seite | 9



3.1.1 Vision

Eine Vision ist ein klar formuliertes, langfristiges Zukunftsbild, das Orientierung gibt und das
gemeinsame Handeln auf Ubergeordnete Ziele ausrichtet. Zur Erarbeitung werden folgende
Kernfragen gestellt:

B Wie sieht sich die Verwaltung in 20/30 Jahren - Verwaltung der Zukunft?

B Welche Vision hat die Verwaltung von sich als gemeinwohlorientierte Organisation nach innen &
aulBen?

B Welche Werte sind fur die Verwaltung handlungsleitend, bzw. treiben die Verwaltung an?
Das Ergebnis liefert:

B ein gemeinsames Selbstverstandnis, dartber welche Werte und welchen Zweck die Verwaltung
verfolgt - Vision mit Perspektive 20/30 Jahre / Leitbild, Leitfaden,

B die Festschreibung von Vertrauen und Legitimation des Handelns,

B die Wirkung und Verantwortung, welche die Verwaltung erzielen bzw. erreichen will.

3.1.2 Sinn

Die Verwaltung agiert nicht aus eigenem Antrieb, sondern auf Grundlage demokratischer
Entscheidungen und gesetzlicher Vorgaben. |hr Auftrag ist es, offentliche Aufgaben verlasslich zu
gewadhrleisten und zu erfullen - nicht wirtschaftlichen Erfolg zu erzielen. Ihr Gestaltungsspielraum
ergibt sich aus den gesetzlichen Aufgaben sowie aus der Art und Weise ihrer Umsetzung, wobei auch
Verwaltungsstrukturen und -groBen die konkrete Wirkung beeinflussen. Zudem kann sie freiwillig
Leistungen umsetzen, die dem Gemeinwohl dienen. In diesem Rahmen besteht der Ubergeordnete
Zweck der Verwaltung darin, im Sinne des Gemeinwohls verlassliche Rahmenbedingungen fur ein
gutes und gerechtes Leben fur alle zu schaffen, indem sie Teilhabe ermdglicht, nachhaltige Entwicklung
fordert und eine bedarfsgerechte 6ffentliche Daseinsvorsorge sicherstellt.

Zur Erarbeitung werden folgende Kernfragen gestellt:

B Welchen Ubergeordneten Zweck erfullt die Verwaltung?

®  Was ist der Sinn der Organisation - insbesondere im Blick auf das Gemeinwohl?

B Gemeinwohlverstandnis - wie definiert die Verwaltung dieses Verstandnis? Gutes Leben fur alle
umsetzen - Definition des Sinns (z.B. Teilhabe, Klima, Gesundheitsleistungen).
3.2 Schlisselbedurfnisse - Winsche und Herausforderungen

Kernfragen:
Welche relevanten Personen oder Organisationen nach Wirkungserfolg gibt es?

Direkt - tagliche Interaktion, Indirekt - mittelbaren Einfluss Systemisch - strukturelle und

unmittelbare Leistungserbringung Uber Rahmenbedingungen und langfristige Einflussfaktoren
Kooperation

Burger*innen Lokale Unternehmen Kreisverwaltung

Zivilgesellschaft Vereine, soziale Einrichtungen Nachbargemeinde

MA und Verwaltung Umwelt als solche Forderinstitutionen
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Gremienarbeit (Gemeinderat), | Lieferant*innen, Banken
Politik Dienstleister*innen

Lieferant*innen, Landes- und Bundesbehorden
Dienstleister*innen - Briicke
zwischen direkt und systemisch

3.3 Werteversprechen und Wert(e)schépfung

Zur strategischen Ausrichtung des kommunalen Handelns ist es hilfreich, die Perspektiven und
Bedurfnisse zentraler Akteur*innen systematisch in den Blick zu nehmen. Dabei geht es darum zu
klaren, welche Herausforderungen bestehen, welche Erwartungen und Wunsche an die Verwaltung
gerichtet werden und welchen konkreten Nutzen sowie Mehrwert kommunales Handeln stiften kann
- insbesondere im Sinne der Gemeinwohlorientierung. Gleichzeitig gilt es zu reflektieren, welche
Wirkungen entlang der Wirkungslogik erzielt werden sollen, wie die Zusammenarbeit mit den
Akteur*innen gestaltet wird und welches Werteversprechen damit verbunden ist. Diese Uberlegungen
bilden die Grundlage fur eine wirkungsorientierte und bedarfsgerechte Steuerung.

Zu stellende Fragen:

B Welche Schlussel-Bedurfnisse/-Herausforderungen werden von der Verwaltung fur diese
Akteur*innen gelost?

" Welche Wunsche kann die Verwaltung fUr diese Akteur*innen erfillen?

B Welche Wirkungen mochte die Verwaltung je Wirkungsglied in den Wirkungsradien erzielen?
Nach der Klarung der SchlUsselbedirfnisse und Herausforderungen wird eingeordnet :

" Wie die Verwaltung durch ihre Arbeit Nutzen und Mehrwert im Sinne der GWO stiftet?

" Wie die Verwaltung hierbei mit den Akteur*innen zusammenarbeitet?

B Welche Werteversprechen die Verwaltung formuliert?

B Welcher Nutzen, Mehrwerte und Wirkungen entstehen?

Fine Grundlage fur den Werteabgleich sind die Werte der GWO:

Menschenwtrde und Rechtsstaatsprinzip

Die Menschenwurde schutzt die personliche Freiheit jedes Menschen. Jeder Mensch ist stets als
eigenstandiges, autonomes Subjekt zu achten und darf niemals blof3 als Mittel fUr fremde Zwecke
behandelt werden. Gebietskorperschaften sind daher verpflichtet, die Individualitat und die Rechte
jeder einzelnen Person zu respektieren; kollektive Interessen rechtfertigen keine Verletzung
individueller Rechte. Das Rechtsstaatsprinzip verpflichtet die Verwaltung, Grund- und Menschenrechte
zu wahren und faire Verfahren sicherzustellen. Offentliches Handeln darf die private Freiheit nur aus
sachlich gerechtfertigten Grinden einschranken und muss jederzeit rechtlich verantwortbar sein.
Solidaritat und Gemeinwohl

Solidaritdt richtet das Handeln der Gebietskdrperschaften auf die Zusammenarbeit mit anderen
Gebietskorperschaften und allen von ihrem Handeln betroffenen Gruppen aus. Sie verlangt, eigene
Interessen mit denen der Partner in Einklang zu bringen und im Zweifel dem Gemeinwohl Vorrang
einzuraumen. Das oOffentliche Interesse ist dabei umfassend zu verstehen und schlief3t die legitimen
Interessen anderer Gebietskorperschaften und Anspruchsgruppen ein. Dies erfordert eine sorgfaltige
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Abwagung aller betroffenen Guter, etwa wenn die Gebietskdrperschaften Infrastruktur trage, die der
gesamten Region dient.

Okologische Nachhaltigkeit und Umweltverantwortung

Okologische Nachhaltigkeit verpflichtet die Gebietskorperschaften, die langfristigen Auswirkungen
ihres Handelns auf die Umwelt zu bertcksichtigen. Ziel ist eine insgesamt positive Okobilanz, auch
wenn dies eine Begrenzung des Ressourcenverbrauchs erfordert. Umweltverantwortung bedeutet
zudem, langfristige Offentliche Interessen hoéher zu gewichten als kurzfristige Vorteile und
gegebenenfalls heutige Einschrankungen zugunsten zukunftiger Generationen in Kauf zu nehmen.
Soziale Gerechtigkeit und Sozialstaatsprinzip

Soziale Gerechtigkeit fordert die Gebietskorperschaften auf, bei allen Entscheidungen auch die
Auswirkungen auf benachteiligte Gruppen zu bericksichtigen. Sie zielt auf einen Ausgleich zwischen
unterschiedlich gestellten Menschen und erkennt jedem Einzelnen einen eigenstandigen Wert
unabhangig von seiner Leistungsfahigkeit zu. Im Rahmen ihrer Zustandigkeiten haben die
Gebietskorperschaften die Aufgabe, soziale Harten abzufedern und allen Menschen einen gerechten
Anteil am Gemeinnutzen sowie eine wirdige Existenzsicherung zu ermoglichen.

Demokratie, Mitbestimmung und Transparenz

Demokratische Mitbestimmung und Transparenz sind die Grundlage wirksamer Partizipation. Die
Gebietskorperschaften sind verpflichtet, ihre Entscheidungsprozesse offen zu gestalten und
Betroffene angemessen zu beteiligen. Partizipation kann dabei unterschiedliche Formen annehmen -
von Anhdrung bis zur verbindlichen Mitentscheidung. Das Demokratieprinzip verlangt einen

kontinuierlichen Dialog mit der Bevolkerung sowie faire und nachvollziehbare Entscheidungsverfahren.

Uber diese Werte werden die Aktivitaten der Kommune abgeglichen und mit den Erwartungen, den
Wirkungen und den Ruckkopplungen der jeweiligen Wirkungsglieder im jeweiligen Wirkungsradius

rickgekoppelt.

3.4 Fokus-Aktivitaten und -Ressourcen

Im Rahmen der Ausarbeitung sollen Kernfragen gezielt auf die Aktivitaten der jeweiligen Verwaltung
bezogen werden. Dabei geht es darum, systematisch zu analysieren, welche konkreten Strategien und
Malinahmen die Verwaltung bereits umsetzt, um das Gemeinwohl zu starken. Zu berUcksichtigen sind
insbesondere kommunale Handlungsfelder wie Bildung und Betreuung, soziale Teilhabe, Integration,
Umwelt- und Klimaschutz, nachhaltige Stadtentwicklung, Burger*innenbeteiligung sowie eine
transparente Verwaltung. Es ist zu prufen, welche Programme, Projekte und Strukturen in diesen
Bereichen bestehen und wie sie zur Forderung des Gemeinwohls beitragen.

Darlber hinaus soll herausgearbeitet werden, welche Werte der Gemeinwohl-Okonomie die
Verwaltung in ihrem Handeln sichtbar lebt. Dazu zahlen insbesondere Menschenwulrde, Solidaritat
und soziale Gerechtigkeit, 6kologische Nachhaltigkeit, Transparenz und demokratische

Mitbestimmung. In der Ausarbeitung ist zu analysieren, inwiefern diese Werte in kommunalen
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Entscheidungen, Leitbildern, Beteiligungsformaten, Vergabekriterien oder im Umgang mit Burgerinnen

und Burgern konkret umgesetzt werden.

Ein weiterer Schwerpunkt der Aufgabe besteht darin zu reflektieren, ob wichtige Aktivitaten bislang
fehlen oder ausbaufahig sind, gerade im Hinblick auf die erarbeitete Vision und den Sinn. Hierbei soll
kritisch gepruft werden, in welchen Bereichen zusatzlicher Handlungsbedarf besteht, etwa bei der
Forderung von Chancengleichheit, der Unterstutzung benachteiligter Gruppen, der Starkung

nachhaltiger Mobilitat oder der intensiveren Einbindung der Burgerschaft in Entscheidungsprozesse.

SchlieBlich ist zu untersuchen, ob alle relevanten Werte der Gemeinwohl-Okonomie im kommunalen
Handeln ausreichend berUcksichtigt werden oder ob Erganzungen sinnvoll erscheinen. Mdgliche
Aspekte konnten hier Vielfalt und Inklusion, Generationengerechtigkeit, regionale Wertschépfung oder
langfristige Verantwortung gegenutber Umwelt und Gesellschaft sein. Ziel der Ausarbeitung ist es, eine
strukturierte Bestandsaufnahme der kommunalen (Verwaltungs-)Aktivitaten vorzunehmen und darauf
aufbauend Entwicklungsperspektiven im Sinne der Gemeinwohl-Okonomie zu formulieren.
Kernfragen:

B Welche Strategien, Malinahmen setzt die Verwaltung bereits um?

" Welche Werte der Gemeinwohl-Okonomie lebt die Verwaltung dabei?

B Fehlen der Verwaltung wichtige Aktivitaten?

B Fehlen der Verwaltung wichtige Werte, die sie erganzen sollte?

B Wie richtet die Verwaltung sich in Bezug auf ihre Vision aus?

3.5 Finanzen

Die Verwaltung analysiert systematisch, wie ihre finanziellen Mittel eingesetzt werden, und
unterscheidet dabei zwischen Pflichtaufgaben und den sogenannten freiwilligen Leistungen. Sie
entwickelt transparente Kriterien, um zu bewerten, in welchem Mal3e der Mitteleinsatz zur Erreichung
gemeinwohlorientierter und nachhaltiger Ziele beitragt. Auf dieser Grundlage prift sie, ob Ressourcen
effizient, wirksam und im Sinne langfristiger (kommunaler) Entwicklung eingesetzt werden. Daraus
kann die Verwaltung Prioritdaten fur zuklnftige Haushaltsentscheidungen ableiten und den

Mitteleinsatz starker an strategischen Gemeinwohlzielen ausrichten.

Auf Grundlage der beschriebenen Analyse kann die Verwaltung eine systematische Matrix fUr den
Finanzabgleich entwickeln, die den Mitteleinsatz transparent, vergleichbar und an Gemeinwohlzielen
ausgerichtet bewertet. Die Matrix dient dazu, Pflichtaufgaben und freiwillige Leistungen strukturiert
gegenUberzustellen und deren Beitrag zu gemeinwohlorientierten und nachhaltigen Zielen zu prufen.
Ein Vorschlag fur eine Matrix zum Finanzabgleich der Verwaltung zeigt die folgende Matrix auf. Diese
Matrix kann in Form einer Bewertungsubersicht aufgebaut sein, in der zentrale, kommunale
Malinahme bzw. jeder Haushaltsbereich oder Produktgruppen (Doppik, doppelte Buchfihrung in

Konten) anhand zentraler Kriterien eingeschatzt wird:
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Aufgabenbereich / Pflichtaufgabe  Finanz-  Beitragzum langfristige Effizienz / strategische

MalRnahme / freiwillige ~ volumen Gemeinwohl  Wirkung  Wirtschaftlich- Prioritat
Leistung keit
Kinderbetreuung Pflichtaufgabe = xxx € hoch / mittel = hoch / hoch / mittel / = hoch /
/ gering mittel / gering mittel /
gering gering
Kulturférderung Freiwillige XXX €
Leistung
Klimaschutzprogramm | Freiwillige XXX €
Leistung

Durch die systematische Bewertung in dieser Matrix erhalt die Verwaltung eine transparente
Entscheidungsgrundlage fur den Finanzabgleich. Pflichtaufgaben werden hinsichtlich ihrer Effizienz
und Zielerreichung Uberpruft, wahrend freiwillige Leistungen gezielt danach beurteilt werden kdnnen,

welchen konkreten Mehrwert sie fir Gemeinwohl und nachhaltige Entwicklung bieten.

Auf Basis der Matrix lassen sich Prioritaten fUr zukdnftige Haushaltsentscheidungen ableiten,
Mittelumschichtungen begrinden und der (kommunale) Mitteleinsatz konsequent an strategischen
Gemeinwohlzielen ausrichten. Zudem ermdglicht die Matrix eine nachvollziehbare Kommunikation
gegenuber Politik, Verwaltung und Blrgerschaft und starkt so Transparenz und demokratische

Legitimation der Finanzplanung.

3.6  Wirkungsmessung

Offentliches Handeln wird haufig daran gemessen, welche Leistungen erbracht werden. Fir eine
nachhaltige Steuerung ist jedoch entscheidend, welche Wirkungen diese Leistungen tatsdchlich
entfalten.

Die Wirkungsmessung setzt genau hier an: Sie betrachtet nicht nur, was eine Organisation tut, sondern
vor allem, welche Veranderungen dadurch bei Menschen, Organisationen und im Gemeinwesen
entstehen. Damit erweitert sie den Blick von der reinen Leistungserbringung hin zur tatsachlichen
Wirkung der jeweiligen Leistung im gesamten gesellschaftlichen Okosystem.

Ziel der Wirkungsmessung ist es, Zusammenhdnge zwischen eingesetzten Ressourcen, umgesetzten
Malinahmen und erzielten Ergebnissen sichtbar zu machen. Sie schafft Transparenz tUber Erfolge und
Herausforderungen und unterstitzt eine gezielte Weiterentwicklung von Strategien und Mallnahmen.
Als Bestandteil einer wirkungsorientierten Steuerung hilft die Wirkungsmessung dabei, Prioritaten zu
setzen, Entscheidungen fundiert zu treffen und zu begrinden sowie das eigene Handeln kontinuierlich
zu reflektieren und zu verbessern.

FUr die Wirkungsmessung orientiert sich das ECOnGood-Modell an der Logik des Input-Output-
Outcome-Impact Modells (I00I). Dieses unterscheidet zwischen eingesetzten Ressourcen, erbrachten
Leistungen, den hieraus entstehenden Veranderungen und den langfristigen gesellschaftlichen
Wirkungen. In Kombination mit den Wirkungsradien und den Ebenen strategisch, operativ und
gesellschaftlich ermdglicht diese Logik eine systematische und nachvollziehbare Betrachtung der

gesamten Offentlichen Wirkung.
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In der offentlichen Verwaltung empfiehlt sich eine leicht angepasste Version dieses Modells, aus der

sich eine erweiterte Wirkungskette ergibt:

Input — Aktivitdt — Output — Outcome — Impact

Input eingesetzte Ressourcen wie Personal, Budget, Infrastruktur oder Zeit
Aktivitat konkretes Tun und Umsetzen, um aus dem Input den Output zu erzeugen

Output unmittelbar erbrachte Leistungen, Aktivitaten oder Angebote

Outcome kurzfristige bis mittelfristige Veranderungen bei Zielgruppen oder Systemen
Impact langfristige gesellschaftliche, wirtschaftliche oder 6kologische Wirkungen

FUr den Verwaltungsgebrauch lasst sich der Weg von den eingesetzten Mitteln bis zum
gesellschaftlichen Nutzen durch diese verstandlicheren Begriffe ableiten und an folgendem

Praxisbeispiel der “Einfuhrung von Sprachkursen fur geflichtete Menschen" verdeutlichen:

Einsatzmittel — DurchfUhrung — Leistungen — Nutzen — gesellschaftlicher Beitrag

Fachbegriff Verwaltungs-Begriff ~ Was ist damit gemeint? Beispiel: Sprachkurs fiir
Gefluchtete
Input Ressourcen / Mittel Was setzen wir ein? (Geld, 50.000 €, 2 Lehrkrafte
Personal, Raume)
Aktivitaten MaRnahmen / Was tun wir konkret damit? Durchfihrung von 10
Umsetzung Kursmodulen
Output Leistungen / Was kommt direkt dabei heraus | 20 ausgestellte Zertifikate
Ergebnisse (Zahlbares)?
Outcome Wirkung (direkt) Was andert sich bei der Teilnehmende kdonnen Deutsch
Zielgruppe? sprechen
Impact gesellschaftlicher Welchen langfristigen Beitrag Bessere Integration in den
Nutzen leisten wir? Arbeitsmarkt

Dieses Modell beschreibt somit den Weg vom Einsatz der Ressourcen Uber die konkreten Malinahmen
und Leistungen bis hin zur angestrebten Wirkung bei der Zielgruppe und dem langfristigen Nutzen fur
die Gesellschaft. Sie ermdglicht es, zwischen erbrachter Leistung und tatsdchlicher Wirkung zu
unterscheiden. Wahrend Output beschreibt, was eine Organisation leistet, beschreibt Outcome und

Impact, welche Veranderungen dadurch tatsachlich entstehen.

3.6.1 Ziel der Wirkungsmessung

Die Wirkungsmessung dient dazu, die Leistungen und Malinahmen der Verwaltung bzw.
Organisation nicht nur anhand ihrer Aktivitaten, sondern insbesondere anhand ihrer tatsachlichen
Wirkungen auf andere Organisationen, das wirtschaftliche Umfeld, die Gesellschaft und die Umwelt

zU beurteilen.

Ziel ist es, Transparenz darUber zu schaffen,
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" welche Ressourcen eingesetzt werden,
B welche Leistungen daraus entstehen,
" welche Veranderungen dadurch bewirkt werden und

B welche langfristigen gesellschaftlichen Effekte sich konkret daraus ergeben.

Die Wirkungsmessung ist ein zentrales Instrument einer wirkungsorientierten Steuerung und
Koordination. Sie hilft dabei, die bisherige Arbeit einer Institution nachvollziehbar zu machen, ihre

Wirkung zu belegen und fundierte Entscheidungen fur die zukinftige Ausrichtung zu treffen.

Das Ziel der Wirkungsmessung in der Verwaltungsarbeit ist somit, Transparenz, Effizienz und

Zielerreichung staatlichen Handelns systematisch zu Uberprifen und kontinuierlich zu verbessern.

3.6.2 Methodik der Wirkungsmessung

Die Wirkungsmessung im ECOnGood-Modell folgt einem systematischen und mehrdimensionalen
Ansatz. Ausgangspunkt sind die definierten Wirkungsziele, die entlang der Wirkungsradien sowie der

Ebenen strategisch, operativ und gesellschaftlich strukturiert werden.

Zur Analyse der Wirkung wird die Logik der Wirkungskette (Input-Aktivitat-Output-Outcome-Impact)
angewendet. Dadurch wird nachvollziehbar, wie eingesetzte Ressourcen uUber konkrete Leistungen zu

messbaren Veranderungen und langfristigen Wirkungen fihren.

Die Wirkungsmessung erfolgt auf Basis ausgewahlter quantitativer und qualitativer Indikatoren. Diese
werden so gewahlt, dass sie sowohl die Leistungserbringung als auch die tatsachlichen Wirkungen im
System abbilden. Erganzend werden Ruckkopplungen aus den jeweiligen Wirkungsbereichen

bericksichtigt, um Wahrnehmungen, Erfahrungen und Entwicklungen systematisch einzubeziehen.

Die Methodik versteht sich dabei nicht als rein statisches Messsystem, sondern als kontinuierlicher
Lern- und Steuerungsprozess. Ziel ist es, Wirkungszusammenhange besser zu verstehen, MalBnahmen

gezielt weiterzuentwickeln und die Wirkung 6ffentlichen Handelns langfristig zu starken.

3.6.3 Ebenen der Wirkung

Die Wirkungsmessung unterscheidet zwischen den bereits bekannten und zu Beginn dieses
Dokuments erklarten drei Wirkungsebenen:

Operative Ebene

Auf der operativen Ebene werden vor allem Inputs und Outputs betrachtet. Hier steht die Frage im
Mittelpunkt, welche Ressourcen eingesetzt werden und welche konkreten Leistungen daraus
entstehen.

Typische Kennzahlen sind beispielsweise:

B eingesetzte Finanzmittel

B Personalressourcen

B Anzahl durchgefuhrter Malinahmen

" Anzahl betreuter Projekte oder Programme
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Strategische Ebene

Auf der strategischen Ebene werden Outcomes betrachtet. Hier wird untersucht, welche
Veranderungen durch die erbrachten Leistungen tatsachlich erreicht werden.

Beispiele:

®  verbesserte wirtschaftliche Rahmenbedingungen

B steigende Nutzung von Angeboten

B Veranderungen im Verhalten von Zielgruppen

B verbesserte Organisationsstrukturen

Diese Ebene ist besonders wichtig fur die strategische Steuerung der Organisation.

Gesellschaftliche Ebene

Auf der gesellschaftlichen Ebene werden langfristige Wirkungen (Impact) betrachtet. Diese beziehen
sich auf Ubergeordnete Entwicklungen wie beispielsweise:

B wirtschaftliche Stabilitat einer Region

B gesellschaftlicher Zusammenhalt

B (okologische Nachhaltigkeit

B |ebensqualitat der Bevolkerung

Da diese Wirkungen haufig durch viele Faktoren beeinflusst werden, erfolgt ihre Messung meist Uber
Kennzahlen oder Indizes, die Entwicklungen langfristig sichtbar machen. Erganzend zu den
Wirkungsebenen werden im Modell die verschiedenen Wirkungsradien betrachtet. Diese beschreiben,

in welchen Bereichen die konkrete Wirkung entsteht (siehe Abschnitt Wirkungsradien).

3.6.4 Kennzahlenbasierte Wirkungsmessung

Die Wirkungsmessung erfolgt auf Basis von Kennzahlen. Kennzahlen sind messbare Groflien, die
Entwicklungen oder Veranderungen sichtbar machen.

Dabei kdnnen unterschiedliche Kennzahltypen eingesetzt werden:

B guantitative Kennzahlen: (z. B. Anzahl Projekte, Budgetvolumen, Beschaftigungszahlen)

®  qualitative Kennzahlen: (z. B. Zufriedenheit, wahrgenommene Qualitat, Vertrauen)

®  IndexKennzahlen: (z. B. Nachhaltigkeits- oder Lebensqualitdtsindizes)

Die Auswahl der Kennzahlen orientiert sich an der jeweiligen Fragestellung und an der Verfugbarkeit

belastbarer Daten.

3.6.5 Kennzahlen bestimmen

Die Bestimmung von Kennzahlen dient dazu, die angestrebten Wirkungen systematisch messbar und
steuerbar zu machen. Ausgehend von den definierten Zielen, Wirkungsradien und Wirkungsebenen
werden hierfur geeignete Kennzahlen ausgewahlt, die zentrale Entwicklungen und Veranderungen
abbilden.

Kennzahlen Ubersetzen komplexe Wirkungszusammenhadnge in nachvollziehbare GréRen und

schaffen damit eine Grundlage fur fundierte Entscheidungen, transparente Steuerung und
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kontinuierliches Lernen. Dabei ist es entscheidend, eine ausgewogene Auswahl zu treffen, die sowohl

Leistungen als auch tatsdchliche Wirkungen bertcksichtigt.

Die Auswahl der Kennzahlen orientiert sich an ihrer Relevanz, Verstandlichkeit und Messbarkeit. Ziel
ist nicht eine moglichst grole Anzahl an Kennzahlen, sondern ein fokussiertes Set, das die

wesentlichen Wirkungsaspekte abbildet und regelmaRig Uberpruft sowie weiterentwickelt wird.
Definition von Kennzahlen

Kennzahlen sind Zahlenwerte, die komplexe Sachverhalte in konzentrierter Form messbar und
vergleichbar machen. Sie dienen dazu, Informationen schnell zu erfassen, Ziele zu kontrollieren und
Entscheidungen vorzubereiten. Eine einheitliche Definition von Kennzahlen greift oft zu kurz, da sie die
feinen Unterschiede zwischen bloRen Messwerten, Verhdltniszahlen und komplexen

Wirkungsindikatoren vernachldssigt.

Typ Fokus Beispiel

Absolute Kennzahlen Einzelwerte ohne Bezug Teilnehmende, Anzahl der
(Rohdaten) Mitarbeitenden, Stromverbrauch.

Relative Kennzahlen Setzen zwei Werte in Gewinnmarge (Gewinn/Umsatz),

(Verhaltniszahlen) Beziehung (viel Krankheitsquote, Klickrate.
aussagekraftiger).

Wirkungskennzahlen (Impact) Messen nicht die Aktivitat, Senkung der CO2-Emissionen,
sondern die Veranderung. Verbesserung der

Kundenzufriedenheit.

Jede Kennzahl bengtigt ein eindeutiges methodisches Gerust, um eine einheitliche Interpretation und

Auswertung zu garantieren.

Fir die Definition einer Kennzahl werden in der Regel verschiedene beschreibende Elemente
herangezogen, wie etwa die Einheit der Messgrolle, die zugrunde liegende Datenquelle, der
betrachtete Zeitraum bzw. das Referenzjahr, die rdumliche Bezugsebene, die Definition bzw.
Berechnungsmethode, das Aktualisierungsintervall sowie gegebenenfalls Angaben zur Datenqualitat.
Diese Merkmale dienen dazu, die Kennzahl eindeutig zu beschreiben, ihre Aussagekraft zu sichern und

ihre Vergleichbarkeit zu gewahrleisten.

Dabei ist jedoch zu berlcksichtigen, dass nicht alle Kennzahlentypen samtliche dieser Aspekte
vollstandig abdecken mussen. Je nach Zielsetzung, Datenverfugbarkeit und Kontext konnen einzelne
Angaben entfallen oder unterschiedlich stark ausgepragt sein. Entscheidend ist, dass die fur das
jeweilige Anwendungsfeld relevanten Informationen transparent und nachvollzienbar dargestellt

werden.

3.6.6 Nutzung der Wirkungsmessung

Ausgehend von den festgelegten Wirkungszielen bilden die Messergebnisse die Basis fur:
B evidenzbasierte bzw. datenbasierte Entscheidungsfindung,
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®  Priorisierung von Mal3nahmen,

®  Evaluation von Programmen,

B strategische Planung,

B kontinuierliche Organisationsentwicklung,

" transparente Rechenschaft gegentiber Offentlichkeit und Politik.

Die Wirkungsmessung ist dabei kein einmaliger Prozess, sondern Bestandteil eines kontinuierlichen

Steuerungs- und Lernsystems.

Das EconGood Kommunen Canvas kann als operatives und zugleich reflexives Instrument sinnvoll in
das integrierte kommunale Nachhaltigkeitsmanagement eingebunden werden. Es unterstitzt dabei,
Nachhaltigkeitsziele konkret zu strukturieren, Malinahmen systematisch zu planen und deren
Wirkungen entlang zentraler Werte wie Gemeinwohlorientierung, Transparenz und Partizipation
sichtbar zu machen. Innerhalb des Managementkreislaufs kann das EconGood Kommunen Canvas
insbesondere in der Phase der Zielentwicklung und MaBnahmenplanung eingesetzt werden, indem es
die Verbindung zwischen strategischen Zielen (z. B. aus der Nachhaltigkeitsstrategie) und der
praktischen Umsetzung in Verwaltungshandeln herstellt. Gleichzeitig liefert es eine anschauliche
Grundlage fur die Nachhaltigkeitsberichterstattung, da Fortschritte, Wirkungen und bestehende
Herausforderungen strukturiert dargestellt werden kénnen. Durch die Verknipfung mit bestehenden
Instrumenten wie Nachhaltigkeitshaushalt, Checks und Berichten tragt das EconGood Kommunen
Canvas dazu bei, Nachhaltigkeit nicht nur konzeptionell, sondern auch im Verwaltungshandeln konkret

und nachvollziehbar zu verankern.

3.7 Gemeinwohl-Beitrag flir ein gutes Leben

3.7.1 Auswertung des ECOnGood Kommunen Canvas

Die Verwaltung wertet die Ergebnisse des ECOnGood Kommunen Canvas aus und nutzt diese zur
systematischen Standortbestimmung. Sie analysiert, in welchen Bereichen Nachhaltigkeits- und
Gemeinwohlkriterien starker in kommunale (Verwaltungs-) Entscheidungen integriert werden sollten,

und identifiziert Potentiale der Transformation.

3.7.2 Strategische Verankerung der Gemeinwohlorientierung

Die Verwaltung Uberprift, inwiefern die ECOnGood-Prinzipien verbindlich in Verwaltungsprozessen,
Leitbildern und Entscheidungsstrukturen verankert werden sollten. Auf dieser Grundlage legt sie

Zielpfade fest, um Transparenz, Nachhaltigkeit und Beteiligung systematisch zu starken.

3.7.3 Uberprifung und Reduzierung nicht zielfiihrender Aufwéande

Dariber  hinaus Uberpruft die Verwaltung ihre bestehenden  Abstimmungs- und
Dokumentationsprozesse auf Redundanzen und Optimierungspotenziale. Sie hinterfragt Malinahmen,

die kurzfristige Effizienz Uber langfristige Nachhaltigkeit stellen, vereinfacht Verwaltungsablaufe und
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richtet den Ressourceneinsatz starker auf wirkungsorientierte, gemeinwohlrelevante Projekte aus. Ziel
ist es, Kapazitdten freizusetzen und die kommunale Verwaltung konsequent auf eine nachhaltige und

gemeinwohlorientierte Entwicklung auszurichten.

3.7.4 Ausblick
Auf Grundlage der Auswertung werden konkrete nachste Schritte festgelegt:
®  Priorisierung der wichtigsten Handlungsfelder,
B Ableitung von umsetzbaren Malinahmen und Pilotprojekten,
B Festlegung klarer Zustandigkeiten innerhalb der Verwaltung,
= Aufbau eines Monitorings zur regelmaRigen Uberprifung der Fortschritte,

B Information und Einbindung relevanter Wirkungsglieder.

Diese Schritte ermdglichen es einer Verwaltung, die gemeinwohlorientierte Ausrichtung systematisch
zu starken und kontinuierlich weiterzuentwickeln.

Auf Grundlage der definierten nachsten Schritte kann eine Potenzialmatrix erstellt werden, die die
Umsetzung nach Prioritdtsstufen (hoch, mittel, gering) strukturiert. Sie unterstitzt die Verwaltung
dabei, Handlungsfelder, Mallnahmen und organisatorische Schritte systematisch zu gewichten und
eine realistische Umsetzungsreihenfolge festzulegen.

Handlungsfeld / Potenzial fur Umsetzbarkeit Prioritat Konkrete nachste
Umsetzungsschritt Gemeinwohlwirkung (Ressourcen, Zeit) Schritte

Hohe Prioritdt: Mal3nahmen mit groer Wirkung fur Gemeinwoh! und strategische Steuerung sowie
hoher Umsetzbarkeit. Sie bilden die Grundlage fur alle weiteren Schritte (z. B. Priorisierung eines
Handlungsfeldes, Pilotprojekte, klare Zustandigkeiten).

Mittlere Prioritdt: MalBnahmen mit wesentlicher Steuerungsfunktion, die jedoch mehr Abstimmung,
Ressourcen oder Zeit erfordern (z. B. Monitoring, Beteiligung der Wirkungsglieder).

Geringe Prioritdt: Unterstutzende Malinahmen mit mittelbarer Wirkung, die sinnvoll sind, aber erst
nach Etablierung der zentralen Strukturen umgesetzt werden sollten (z. B. umfassende
Schulungsprogramme oder zusatzliche digitale Tools).

Die Potenzialmatrix ermdglicht es der Verwaltung zusatzlich, die nachsten Umsetzungsschritte klar zu
strukturieren, Ressourcen zielgerichtet einzusetzen und die Transformation hin zu einer

gemeinwohlorientierten und nachhaltigen Entwicklung schrittweise und Uberprifbar zu gestalten.

Entwurf: Dr. Anke Butscher und Daniel Schleicher, Stand 17.04.2026
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